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Bom dia!

Segue o Parecer Juridico solicitado acerca da frustragdo do certame licitatério(licitagcao deserta).

Att.

Leandro Bonatto Dall Asta
Advogado

OAB PR n° 64.839

Anexos:

Parecer_dJuridico_Pregao_86_2022_L.icitacao_Deserta.pdf
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
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PARECER JURIDICO

Pregao Eletronico n2 86/2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO DO TIPO
MENOR PRECO POR LOTE. Contratacdo de empresa
para fornecimento de software para o laboratorio de
analises clinicas da Secretaria Municipal de Saude, em
atendimento aos usuarios do SUS. FRUSTRACAO DO
PLEITO LICITATORIO. LICITA(}AO “DESERTA”.
OBSERVANCIA DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA
LEI Ne. 8.666/93.

| — Do relatorio.

De ordem da Comissdo Permanente de Licitacdo, foram encaminhados os
autos licitatérios de Pregao Eletrénico do tipo Menor Preco por Lote de n® 86/2022 e
anexos, com 0 escopo de realizagdo de afericdo juridica por esta Procuradoria,
consoante exigéncia do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93 e do art.53 da lei
14.133/2021.

Pois bem.

Cuida-se de autos licitatérios de licitacao realizada na modalidade Pregao
Eletrénico, tendo como tipo Menor Preco Por Lote, tendente a efetuar a Contratacao
de empresa para fornecimento de software para o laboratério de analises clinicas
da Secretaria Municipal de Saude, em atendimento aos usuarios do SUS, para o
periodo de 12 meses, tendo como esteio as leis federais 8.666/1993, 10.520/2002 e
14.133/2021, bem como os Decretos Municipais de n® 1.863/2006 e n® 1.864/2006, que
nao obstante tenha tido todos os seus tramites legais ocorrido de forma reqular,
houve seu objeto frustrado, uma vez que seu deslinde restou “DESERTO”.
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Destaca-se que essa Procuradoria Juridica ja confeccionou parecer juridico
prévio, atestando a regularidade da fase inicial do processo até a emissao do edital de
abertura do certame.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Da consideracoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, nao representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma aferigcdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93 e pela Lei n® 14.133/2021,
afericao que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisao contratual do administrador em seu
ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar a pretensao
contratual, até porque tal questdao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual
somente este tem ingeréncia.

Sendo assim, frise-se que a andlise aduzida neste parecer cinge-se a
obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato em questao, isto €, se 0 mesmo
detém as formalidades prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratacdo tenha
validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragdes, a anadlise juridica do procedimento
apresentado.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/3B0A-5099-4782-5319 e informe o codigo 3B0OA-5099-4782-5319

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

7]
v

B

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

lll- Da fundamentacao juridica acerca da frustracao do rito licitatério.

Primeiramente, diante do caso concreto, resta importante ressaltar a

diferenciacao entre “licitacao deserta” e “licitacdo fracassada”.

Pois bem.

A distincdo € peculiar, sendo que quando ndo acodem interessados no
certame, o mesmo € considerado “deserto”, no entanto, quando comparecem
interessados no certame, mas todos sao inabilitados ou todos tem suas propostas
desclassificadas, a licitacao é considerada “fracassada”.

No caso em aprego, considerando que embora o certame tenha respeitado
todas as regras de publicacdo, ndo acudiram interessados em participar da licitacao, de
modo que ndo compareceram representantes a sessdo, nem mesmo houve o envio de
qualquer envelope de habilitagdo ou de proposta de pregos por parte de qualquer

empresa, tratando-se assim de “licitacao deserta”.

Destaca-se que no caso de licitacdo deserta por auséncia de interessados €
possivel a Administragdo contratar diretamente mediante processo de dispensa de
licitagcdo (Art. 24, V da Lei de Licitagdes), desde que demonstre motivadamente existir
prejuizo na realizagdo de uma nova licitagdo e desde que sejam mantidas todas as

condicdes preestabelecidas em edital.

Tratando-se de licitacao fracassada, por forga do disposto no § 3° do art.

48 da Lei n? 8.666/93 “quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias
Uteis para a apresentacao de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas

das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo
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para trés dias uteis”.

Em ambas as situacdes, o resultado para a Administracao é prejudicial, visto
que nao € possivel alcangar na licitacdo o objetivo visado, qual seja o de selecionar a

melhor proposta, resultando em um contrato administrativo.

Conforme ja dito acima, quando a situagdo se enquadrar na hip6tese de
licitacdo deserta € possivel realizar a contratagéo direta, com fundamento no art. 24, inc.

V da Lei de Licitacdes.

Neste caso, torna-se dispensavel a licitacdo, desde que motivadamente se
demonstre existir prejuizo na realizacdo de uma nova licitacdo e que sejam mantidas

todas as condi¢des preestabelecidas em edital.

Vejamos o teor do referido dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitacao”:

()

V — quando néo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo a administragdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes estabelecidas.

()

Conforme se extrai da leitura do dispositivo retroapresentado, a Lei indica
uma série de requisitos a serem preenchidos para que possa a Administracao se utilizar
da contratacdo direta, através desta hipétese de dispensa. Séo eles:

a) ocorréncia de licitagao anterior;

b) auséncia de interessados;

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/3B0A-5099-4782-5319 e informe o codigo 3B0OA-5099-4782-5319

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

7]
v

B

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

C) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora

decorrente da realizacdo de novo processo licitatério;
d) demonstragéo da evitabilidade de prejuizo ao se realizar a contratagéo direta; e

e) manutenc¢éo das condi¢des ofertadas no instrumento convocatério anterior.

Verifica-se inicialmente que € necessario ter sido realizado um certame
anterior, pressupondo-se, portanto, que originariamente trata-se de uma situagédo que
comportava a realizagao de uma licitacao, a qual foi devidamente processada, mas restou

infrutifera.

O segundo requisito €, que apds realizacdo de regular procedimento
licitatorio, ndo tenham acudido interessados, seja pessoalmente ou através do envio dos

envelopes de habilitacao e de proposta de precos.

Também é necessario demonstrar que ha risco de prejuizos para a
Administracao caso a licitacdo venha a ser repetida. Tal situacao se caracteriza quando a
repeticdo do processo licitatério possa acarretar danos ao interesse visado pela
Administracdo. Cumpre aqui ressaltar que tais prejuizos diferem daqueles prejuizos do
inc. IV do art. 24 da Lei de Licitagdes, o qual trata de situacdes emergenciais, visto que
no caso do inc. V se tratam de prejuizos que possam ser reparados, ndao representam

riscos a vida ou a seguranca de pessoas e nao se trata de situagcdes de urgéncia.

Ademais, faz-se necessario demonstrar que com a realizacao da dispensa
para contratacdo direta, a Administracdo evitara prejuizos, sendo mais benéfico tal
contratagdo face a morosidade de realizar um novo certame, com fundamento no principio

da economicidade.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo deve ser efetivada em condicbes

idénticas as estabelecidas no ato convocatério do processo licitatorio realizado
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anteriormente. Assim se da porque a contratacdo direta € realizada, pressupondo-se
inexistirem outros interessados em realizar a contratacdo nas condi¢des estabelecidas na
licitacao anterior, de modo que, alterar as condicdes significa afastar tal presungao, visto

que em outras condicdes poderiam comparecer interessados.

Nesse contexto, frise-se que néo existiria sentido a Administragéo realizar a
contratacao direta em condi¢gdes mais benéficas do que as estabelecidas no certame
realizado anteriormente, como por exemplo, alterando os precos maximos estimados para
a contratacao e contratando diretamente valor acima do inicialmente estabelecido, ferindo

assim o principio da isonomia.

A respeito do tema, s&o relevantes os ensinamentos de Edgar Guimarées:

“Como as licitagbes publicas sdao presumivelmente realizadas mediante planejamento,
existéncia real da necessidade e justificativas de oportunidade e conveniéncia para o
interesse publico, o ndo comparecimento de licitantes ao certame torna-se um obstaculo
desastroso, que pode ocasionar prejuizos substanciais ao interesse publico acaso necessite
ser repetida. Justamente para evitar ocorréncia desse prejuizo € que optou o legislador por
estabelecer a hipétese de dispensa de licitagdo constante do inc. V do art. 24.”

Cabe também trazer a baila orientacdo do mestre Marcal Justen Filho2,
sobre a ndo aplicacao dessa hipotese de dispensa, quando a desergao do processo se
der em razao deste apresentar vicios e vier a ser anulada, vejamos o pensamento

exposado pelo referido autor:

“Nao se aplica o dispositivo quando a licitagdo anterior foi eivada de vicio e dai se derivou
dua anulagdo. A razao de ser do dispositivo do inc. V ndo reside na urgéncia da contratagao.
Se houver urgéncia, aplica-se o inc. IV. A Previsdo do inc. V retrata, em grande medida,
dispositivo fundado no principio da economicidade. O problema néo é realizar a licitagao,

mas repetir uma licitacdo que ja foi processada regularmente, sem que despertasse
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interesse dos particulares. Ha uma presuncao de inutilidade de repetir licitagao: se ninguém
ocorreu a anterior, por que viria a participar da nova? Haveria desperdicio ndo apenas de
tempo, mas também de recursos publicos. Mas, se a licitacdo anterior era viciada, ndo é
possivel extrair tal presungdo. Assim, suponha-se que os prazos minimos de publicidade
nado tenham sido cumpridos e ninguém tenha comparecido para formular proposta. Anulada
a licitagao, nao é admissivel a contratacéo direta com base no inc. V. Em suma, a aplicacao

do inc. V pressupde a validade e regularidade da licitagao anterior.

Como regra, a revogagao da licitagdo ndo autoriza a aplicagdo do disposto no inc. V. A
revogacao pressupOe ocorréncia de evento superveniente que acarreta a inconveniéncia
da manutencao do ato anterior. Logo, se a inconveniéncia ndo propiciava a continuidade da
licitacao anterior, é impossivel promover a contratacao direta segundo o mesmo modelo.
Suponha-se, porém, que a licitagdo terminou sem qualquer interessado e a Administracao
encerrou o procedimento através de um ato de “revogacéo”. Nada impedira que, verificando
posteriormente a existéncia de interessado em realizar a contracdo nas exatas condigdes
previstas na licitacdo passada e verificados os demais pressupostos do inc. V, a
Administragao promova contratagao direta.”

Assim, verifica-se que € viavel a contratacao direta com fundamento no inc.

V do art. 24 da Lei de Licitagdes, desde que atendidos 0s pressupostos necessarios.

Porém, deve a Administracdo investigar se 0 ndao comparecimento de
interessados ao certame anterior ndo decorre de exigéncias exacerbadas criadas para o

mesmo.

Nesse caso, havendo necessidade de alteragbes das condicoes
anteriormente estabelecidas se faz necessario novo processo licitatério para que possam
ser corrigidas as condi¢des identificadas como falhas, restando assim impedida a
realizacdo de dispensa com fundamento no inc. V do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

IV - Da conclusao.

Por todo o exposto, resta evidente a regularidade dos atos administrativos
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realizados na condugao do processo licitatério em comento, os quais gozam de presuncao
de legitimidade.

Destaca-se, entretanto, que restou o certame deserto, incumbindo a
Administracdo reavaliar se persiste a necessidade a ser atendida, ponderando pela
realizagdo, ou ndo, de novo certame, sendo possivel que esta se socorra utilizando a
hipétese prevista no inc. V do art. 24 da Lei de Licitagbes, a fim de realizar a contratagédo

direta, desde que preenchidos os requisitos estabelecidos em Lei.

Recomenda-se ainda que a Administracdo realize investigacdo quanto ao
ndo comparecimento de interessados a fim de verificar se ndo ha necessidade de
correcdo ou alteracdo das condi¢coes estabelecidas no certame que restou deserto,
situagdo em que devera ser realizado novo certame escoimado das falhas originais, sendo

que nao sendo esse 0 caso, possivel a contratacao direta, os termos acima salientados.

s

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise da autoridade
superior.

Céu Azul, 2 de setembro de 2022.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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